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CAMERA DE CONTURI BISTRITA-NASAUD

DECIZIE
Nr. 13/2022

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitdti, aprobat prin Hotardrea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, examinand
deficientele consemnate in Raportul de audit financiar nr. 73.309/22.07.2022, incheiat in urma
misiunii ,,4udit financiar asupra conturilor de executie bugetard ale municipiilor” pentru
anul 2021, efectuatd la U.A.T.M. BISTRITA, precum si obiectiile formulate la constatirile

inscrise in actul de control mentionat,
SE CONSTATA
I. Nereguli in activitatea financiar-contabila si/sau fiscala controlata

1. Mentinerea nejustificatd in evidenta contabild in contul 461 ,,Debitori diversi”, a
unor sume pentru care UA.T.M. Bistrita nu a prezentat documente din care si
rezulte dreptul de creantd al entitatii

In urma analizei realititii datelor prezentate in situatiile financiare intocmite la
31.12.2021, s-a constatat mentinerea nejustificata in evidenta contabil - in soldul contului 461
»Debitori diversi”, a unor sume pentru care U.A.T.M. Bistrita nu a prezentat documente din
care sa rezulte dreptul de creanta al entitatii.

Au fost incdlcate prevederile art. 2, alin. (1), art. 9, alin. (1), art. 13 din Legea
contabilitatii nr. 82/1991 republicata, actualizatd, pct. 3.1.7. din O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia si
pet. 2.4. lit. ¢) si lit. d) din Anexa la Normele metodologice privind intocmirea si depunerea
situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018, aprobate prin O.M.F.P. nr.
129/2019, aplicabil la 31.12.2021.

Abaterea este prezentatd in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.
73304/22.07.2022 (pag. 3-6), anexd la Raportul de audit financiar.
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2. Mentinerea eronatd in contul 462 ,,Creditori diversi” a unor sume pentru care
s-a prescris dreptul contribuabililor de a cere restituirea

In soldul contului 462 , Creditori diversi” din balanta de verificare incheiati la
31.12.2021, au fost mentinute eronat datorii ale U.A.T.M. Bistrita pentru care s-a prescris
dreptul creditorilor de a solicita restituirea.

Au fost incalcate prevederile art. 2, alin. (1), art. 9, alin. (1), art. 13 din Legea
contabilitdtii nr. 82/1991 republicatd, actualizata si ale pct. 2.4. lit. ¢) si lit. d) din Anexa la
Normele metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor
publice la 31 decembrie 2018, aprobate prin O.M.F.P. nr. 129/2019, aplicabil la 31.12.2021.

Abaterea este prezentata in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.
73304/22.07.2022 (pag. 6-8), anexd la Raportul de audit financiar.

3. Mentinerea nejustificatd in evidenta fiscald si contabilid a creantelor bugetare
stabilite in sarcina unor persoane fizice care ulterior au decedat, respectiv persoane juridice
radiate din evidenta Oficiului Registrului Comertului de pe lingd Tribunalul Bistrita-
Nasaud

In anul auditat, U.A.T.M. Bistritanu a procedat in toate cazurile la scaderea din evidenta
fiscald si contabild a amenzilor contraventionale stabilite in sarcina contribuabililor persoane
fizice care ulterior au decedat si a creantelor bugetare stabilite in sarcina persoanelor juridice,
radiate din evidentele Oficiului Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Bistrita-Nasaud,
pentru care nu s-a atras raspunderea administratorilor acestora.

Au fost incalcate prevederile pct. 2.4. lit. ¢) din Anexa la Normele metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018,
aprobate prin O.M.F.P. nr. 129/2019, aplicabil la 31.12.2021, art. 27, art. 266 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 2,
alin. (1), art. 9 alin. (1), art. 13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd, actualizata si
ale pct. 1, Cap. XI din O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Abaterea este prezentatd in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.
73304/22.07.2022 (pag. 11-14), anexda la Raportul de audit financiar.

4. Neactualizarea statutului unitatii administrativ teritoriale, a Regulamentului de
organizare $i functionare si a Regulamentului de ordine interioard, in conformitate cu
prevederile legale

In urma evaluirii modului de organizare, implementare si mentinere a sistemului de
control intern managerial s-a constatat ca Statutul unitétii administrativ-teritoriale municipiul
Bistrita, Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Bistrita si al serviciilor, institutiilor si intreprinderilor publice de interes local si
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Regulamentul de ordine interioard nu au fost actualizate si aprobate in conformitate cu
prevederile legale aplicabile.

Au fost incdlcate prevederile art. 104, alin. (1), din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinului nr. 25 din 14 ianuarie 2021,
pentru aprobarea modelului orientativ al statutului unitétii administrativ-teritoriale, precum si
a modelului orientativ al regulamentului de organizare si functionare a consiliului local si
Standardului 2 din Ordinul S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice.

Abaterea este prezentatd in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.
73304/22.07.2022 (pag. 14-17), anexd la Raportul de audit financiar.

3. Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea impozitului pe mijloacele de transport
datorat de contribuabili persoane fizice si juridice care nu si-au indeplinit obligatiile
declarative

Prin compararea bazei de date cuprinzand detinatorii (proprietarii) de autovehicule din
judetul Bistrita-Nasaud solicitatd si transmisd Camerei de Conturi Bistrita-Ndsiud de catre
Directia Regim Permise si Inmatricularea Vehiculelor Bucuresti si bazele de date cuprinzand
contribuabilii persoane fizice si persoane juridice care au fost impusi in anul 2021 pentru
mijloacele de transport aflate in proprietate (matricola auto) puse la dispozitie de entitate, au
fost identificate 4 mijloace de transport apartindnd persoanelor fizice si 2 mijloace de transport
apartinand persoanelor juridice pentru care nu s-au stabilit, inregistrat si incasat venituri din
impozitul pe mijloacele de transport .

Au fost incélcate prevederile art. 490 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art.
7 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscalg, art. 5, alin. (2), art. 20, alin. 1, lit.
b din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale si ale Hotararii Consiliului Local nr.
182/23.12.2020, privind stabilirea impozitelor si taxelor locale datorate de persoanele fizice si
juridice din Municipiul Bistrita in anul 2021.

Abaterea este prezentatd in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.
73304/22.07.2022 (pag. 17-20), anexd la Raportul de audit financiar.

6. Acordarea fard respectarea prevederilor legale a bonificatiilor la plata impozitelor
si taxelor locale

Din analiza comparativd a bazelor de date puse la dispozitie de cétre reprezentantii
U.A.T.M. Bistrita respectiv Situatia contribuabililor persoane fizice care la data de 31.12.2020
au nregistrat obligatii de plata restante la bugetul local constand in amenzi contraventionale si
Situatia contribuabililor persoane fizice care pentru plata anticipata a impozitelor si taxelor
locale datorate pentru anul 2021 au beneficiat de bonificatia de 10 % s-a constatat ca in cazul
a 4 patru contribuabili persoane fizice, Directia Economicd Venituri din cadrul institutiei
auditate nu a procedat la stingerea obligatiilor datorate bugetului local conform prevederilor
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Au fost incdlcate prevederile art. 490 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art.
165, alin. (2), (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala in vigoare la data
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producerii abaterii, art. 20, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 5, alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata.

Abaterea este prezentatd in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.
73304/22.07.2022 (pag. 20-22), anexd la Raportul de audit financiar.

7. Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea impozitului pe terenurile situate in
intravilanul localititii, inscrise in registrul agricol, nedeclarate in vederea impunerii de
contribuabilii persoane fizice, proprietari ai terenurilor

In urma comparirii bazei de date cuprinzand suprafetele de teren curti-constructii
inscrise in Registrul agricol al U.A.T.M. Bistrita, aflate in proprietate contribuabililor persoane
fizice, cu baza de date cuprinzand terenurile persoanelor fizice situate in intravilan, inregistrate
in evidenta fiscald in anul 2021 in vederea impunerii (matricola terenuri), puse la dispozitie de
reprezentantii unitatii administrativ teritoriale, s-a constatat ca entitatea nu a stabilit, inregistrat
si incasat in toate cazurile impozitul pe terenurile situate in intravilan, aflate in proprietatea
contribuabililor.

Au fost incélcate prevederile art. 490 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art.
20, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 7 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala si ale
Hotararii Consiliului Local nr. 182/23.12.2020, privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
datorate de persoanele fizice si juridice din Municipiul Bistrita in anul 2021.

Abaterea este prezentatd in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.
73304/22.07.2022 (pag. 23-25), anexd la Raportul de audit financiar.

8. Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea impozitului pe clidiri si impozitului pe
teren datorat de contribuabilii persoane fizice pentru clidirile nou construite

In exercitiul financiar auditat organele fiscale locale nu au procedat la impozitarea, in
toate cazurile, a constructiilor noi care intruneau conditiile legale pentru impozitare (expirarea
termenului de valabilitate prevazut in certificatul de urbanism/ autorizatia de construire si care
aveau elementele structurale de baza ale unei cladiri, respectiv pereti si acoperis).

Au fost incalcate prevederile art. 490 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art.
5, alin. (2), art. 20, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 7 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd si Hotdrarea Consiliului Local nr. 182/23.12.2020, privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale datorate de persoanele fizice si juridice din Municipiul Bistrita in anul 2021.

Abaterea este prezentata in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.
73304/22.07.2022 (pag. 25-27), anexd la Raportul de audit financiar.

9.  Neefectuarea  tuturor  demersurilor  legale  pentru  completarea
cuantumului garantiilor de bund executie in corelatie cu valoarea majoratd a unor contracte
de executie lucrdri
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In exercitiul financiar auditat, U.A.T.M Bistrita nu a efectuat toate demersurile legale
pentru completarea cuantumului garantiilor de buna executie constituite in cazul unor contracte
de lucrari a caror valoare a fost majorata/ajustata.

Au fost incélcate prevederile art. 39, alin. (5), art. 40, alin. (1) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, aprobate prin H.G nr. 395/2016, Capitolului
VII din O.M.F.P. nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice

institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, art. 13 din Actul aditional nr.
7/30.09.2021 la Contractul de lucrari nr. 204/L/28.12.2018 si art. 13 din Actul aditional nr.
5/30.09.2021 la-contractul de lucrari nr. 126/L./01.08.2018-

Abaterea este prezentatd in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.
73304/22.07.2022 (pag. 32-36), anexd la Raportul de audit financiar.

10. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la inventarierea patrimoniului
unitdtii administrativ teritoriale

In anul 2021, inventarierea patrimoniului U.A.T.M. Bistrita nu a fost efectuatd cu
respectarea intocmai a prevederilor legale in vigoare, respectiv comisia a inventariat formal
»Gestiunea [.T.” ,,conturile de decontare” si ,,conturile de disponibil”.

Au fost incélcate prevederile art. 7 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata si
pet. 1, alin. (2), pet. 28, pct. 32 din Normele metodologice privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin
Ordinul M.F.P. nr. 2861/2009.

Abaterea este prezentata in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.
73304/22.07.2022 (pag. 36-39), anexd la Raportul de audit financiar.

11. Inregistrarea in evidenta contabild a Centrului Cultural Municipal ,,George
Cosbuc” a unor facturi emise de prestatori de servicii fard respectarea principiului
prevalentei economicului asupra juridicului

In exercitiul financiar auditat, Centrul Cultural Municipal ,,George Cosbuc” a
inregistrat in evidenta contabila facturi emise de prestatorii de servicii si a efectuat plati in
avans 1n baza acestora, cu incdlcarea principiului prevalentei economicului asupra juridicului
(realitatii asupra aparentei).

Au fost incalcate prevederile art. 2, alin. (1), art. 6, art. 16, art. 17, alin. (1), art. 18 din
Legea contabilitétii nr. 82/1991 republicatd, actualizata, pct. 2.7.1.1, Cap. IV din O.M.F.P. nr.
1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
de aplicare a acestuia, art. 1, alin. (1), art. 6, alin. (1) din H.G. nr. 264/2003 (**republicata**)
privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor
pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice si pct. 2, 3, 4 din Anexa 1 la O.M.F.P.
nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
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ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale.

Abaterea este prezentatd in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.
73304/22.07.2022 (pag. 40-42), anexa la Raportul de audit financiar.

12. Neevidentierea in patrimoniul Centrului Cultural Municipal ,,George Cosbuc” a
unui monument de for public realizat in anul 2021

Centrul Cultural Municipal ,,George Cosbuc™ a inregistrat eronat in evidenta contabila,
in conturi de cheltuieli, achizitiile efectuate pentru realizarea monumentului de for public ,,Bust
de bronz reprezentandu-1 pe Regele Mihai I al Romaniei”.

Au fost incilcate prevederile art. 2, alin. 1, art. 9, alin. 1 siart. 13 din Legea contabilitétii
nr. 82/1991, republicata, art. 7, alin. (1) din O.G. nr. 81/2003 privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice si H.G. nr. 72/2014 privind
stabilirea valorii de intrare a activelor fixe la institutiile publice.

Abaterea este prezentatd in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.
73304/22.07.2022 (pag. 42-44), anexd la Raportul de audit financiar.

13. Inregistrarea eronatdi in conturi de cheltuieli a unor bunuri de natura stocurilor

Centrul Cultural Municipal ,,George Cosbuc” Bistrita a inregistrat eronat in evidenta
contabild in conturi de cheltuieli, bunuri de natura stocurilor (CD-uri) achizitionate in anul
2021.

Au fost incilcate prevederile art. 2, alin. 1, art. 9, alin. 1, art. 12, art. 13 din Legea
contabilitatii nr. 82/1991 si pct. 2.1, subpct. 2.1.2, 2.1.6.2 din cap. III Prevederi referitoare la
elementele de bilant, Cap. VII Instructiunile de utilizare a conturilor din O.M.F.P. nr.
1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile
de aplicare a acestuia.

Abaterea este prezentatd in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.

73304/22.07.2022 (pag. 44-45), anexd la Raportul de audit financiar.

14. fnregistrarea eronatd in evidenta contabild a Liceului de Arte ,,Corneliu Baba” a
achizitiilor de mijloace fixe

In anul 2021, Liceul de Arte ,,Corneliu Baba” a inregistrat eronat in evidenta contabild
achizitia unor bunuri de natura mijloacelor fixe in conturile utilizate pentru evidenta
materialelor de natura obiectelor de inventar/alte bunuri si servicii pentru intretinere si
functionare.

Au fost incilcate prevederile art. 2, art. 8, alin. (1), art. 9, alin. 1, art. 13 din Legea
contabilitdtii nr. 82/1991 republicata, actualizatd, art.7, alin. (1) din O.G. nr. 81/2003 privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, H.G. nr.
72/2014 privind stabilirea valorii de intrare a activelor fixe la institutiile publice, Pct. 2.1.2.3,
cap I-V si prevederile Cap. VII referitoare la functiunea contului 303 din Anexa la Ordinul nr.

Str. Gh. Sincai nr. 22, Mun. Bistrita, Cod 420041, 0263236534; 0263236535
www.curteadeconturi.ro, cchbistritanasaud@rcc.ro



/4 * CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI BISTRITA-NASAUD

1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
de aplicare a acestuia.

Abaterea este prezentatd in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.
73304/22.07.2022 (pag. 51-52), anexd la Raportul de audit financiar.

II. Abateri de la legalitate si regularitate care au determinat producerea unor
prejudicii

15. Prejudicierea patrimoniului U.A.T.M. Bistrita prin plata si nerecuperarea
cheltuielilor de executare silitid determinate de nepunerea in aplicare in termenele legale a
unei hotdrdri judecdtoresti

Din verificarile efectuate asupra esantionului selectat la categoria ,,Cheltuieli cu bunuri
si servicii”, pentru anul 2021, s-a constatat ca urmare a nepunerii in aplicare a unei sentinte
Jjudecdtoresti au fost platite cheltuieli de executare silitd, fard ca unitatea administrativ
teritoriald sd dispund masurile legale in vederea recuperarii acestora de la persoanele
responsabile.

Au fost incélcate prevederile art. 4, art. 6 din Ordonanta nr. 22/2002 privind executarea
obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii, art. 23, alin. 1 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 5, alin. (1) din O.G nr. 119/1999, privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicata si actualizata, art. 499, art. 500, alin. (1) din Codul Administrativ aprobat
prin O.U.G. nr. 57/2019 si ale art. 253, alin. (3), art. 254, alin. (1) din Legea nr. 53/2003 privind
Codul muncii, republicata.

Abaterea este prezentatd in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.
73304/22.07.2022 (pag. 27-32), anexd la Raportul de audit financiar.

16. Prejudicierea patrimoniului Centrului Cultural Municipal ,,George Cosbuc” prin
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor servicii fara legaturd cu
atributiile institutiei

In anul 2021, Centrul Cultural Municipal ,,George Cosbuc” Bistrita a efectuat plata
unor servicii de cazare, masa si transport fara legatura cu atributiile acestuia ca institutie publica
de culturd de interes local.

Astfel, intre Centrul Cultural Municipal ,,George Cosbuc™ Bistrita in calitate de
organizator/beneficiar si Muzeul National ,,George Enescu” Bucuresti in calitate de prestator,
a fost incheiat contractul nr. 1698 din 20.07.2021/638 din 22.07.2021 in valoare de 11.880 lei,
avand ca obiect asigurarea cazarii si mesei pentru 8 participanti la tabara de creatie artistica
(picturd) Tescani, judetul Bacdu, in perioada 26 iulie — 4 august 2021.

Din datele si informatiile inscrise in contractul incheiat, facturile emise de beneficiar si
documentele justificative prezentate de reprezentantii institutiei verificate, au rezultat
urmadtoarele:
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- tabdra de creatie s-a desfasurat intr-un alt judet decdt cel al
organizatorului/beneficiarului;

- nici unul din participantii pentru care Centrul Cultural Municipal *George Cosbuc”
Bistrita a achitat serviciile de cazare si masa nu sunt angajati ai institutiei sau cetiteni ai
Municipiului Bistrita;

- in contractul incheiat intre Centrul Cultural Municipal ,,George Cosbuc” Bistrita si
Muzeul National ,,George Enescu” Bucuresti nu a fost prevdzuta decontarea transportului
participantilor.

- a fost decontat transport pe ruta Bucuresti — Tescani (judetul Bacdu) si retur pentru
doi participanti al cdror domiciliu, potrivit actelor de identitate, era orasul Bacau.

Potrivit art. 139 din Regulamentul de organizare si functionare al aparatului propriu al
Primarului municipiului Bistrita si al serviciilor, institutiilor si intreprinderilor de interes local
aprobat prin H.C.L. nr. 87 din 29.06.2017 ,, Centrul Cultural Municipal ,, George Cosbuc”
Bistrita este institutie publica de culturd, spectacole, unitate muzical-teatrald de interes local,
cu personalitate juridicd, finantatd din alocatii de la bugetul local si din venituri proprii, in
subordinea Primarului Municipiului Bistrita” si 1isi desfdsoard activititile urmdarind
wdezvoltarea socio-culturald a municipiului”.

In baza contractului incheiat, a facturilor emise de Muzeul National George Cosbuc si
a deconturilor de transport, prin plétile efectuate, patrimoniul Centrului Cultural Municipal
,,George Cosbuc” Bistrita a fost pagubit cu suma de 11.730 lei.

Au fost incélcate prevederile art. 4 din O.U.G. nr. 118 /2006 privind infiintarea,
organizarea si desfasurarea activitatii asezamintelor culturale, art. 14, alin. (3), art. 22, alin (3),
art. 23, alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) din Legea nr. 273/2006, privind finantele
publice locale actualizatd, pct. 1 din Normele Metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobat prin O.M.F.P. nr. 1792/2002 si art. 5,
alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv
(republicata).

Abaterea este prezentatd in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.
73304/22.07.2022 (pag. 45-48), anexa la Raportul de audit financiar.

17. Prejudicierea patrimoniului Centrului Cultural Municipal ,,George Cosbuc”
prin plata si nerecuperarea penalitdtilor si costurilor suplimentare facturate de un furnizor
de servicii

In exercitiul financiar auditat, Centrul Cultural Municipal ,,George Cosbuc™ Bistrita a
efectuat plata unor penalitati si costuri suplimentare facturate de un furnizor de servicii de
telefonie, fara a dispune masurile legale in vederea recuperarii acestora.

Au fost incélcate prevederile art. 500, alin. (1) din O.U.G. nr. 57 din 2019 privind Codul
administrativ si art. 5, alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, (republicata).

Abaterea este prezentatd in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.
73304/22.07.2022 (pag.48-49), anexd la Raportul de audit financiar.
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18. Prejudicierea patrimoniului Centrului Cultural Municipal ,,George Cosbuc”
prin plata drepturilor salariale unui angajat al institutiei pe perioada suspendirii
contractului individual de munci

Centrul Cultural Municipal “George Cosbuc” Bistrita a acordat nelegal in anul
2021 drepturi salariale pentru un angajat, in perioada in care contractul individual de munca al
acestuia era suspendat.

Au fost incilcate prevederile art. 14, alin. (3), art. 23, alin (1), art. 51, alin. (3) din
Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locala actualizata, pct. 1 din Normele
Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale,
aprobat prin O.M.F.P. nr. 1792/2002 si art. 5, alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventiv, (republicata).

Abaterea este prezentatd in Procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.
73304/22.07.2022 (pag. 4951), anexd la Raportul de audit financiar.

Pentru inlaturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicata, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, precum, si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin
Hotararea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul Camerei de Conturi Bistrita-
Nasaud,

I.  Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicata si ale pct. 174
din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicati
a neregulilor in activitatea financiar-contabila si/sau fiscala controlata, astfel:

1. Extinderea verificarilor in vederea identificarii tuturor creantelor comerciale
mentinute la finele anului 2021 in soldul contului 461 |, Debitori diversi”, fara existenta
documentelor justificative care sd ateste dreptul de creantd al U.A.T.M. Bistrita,

Dispunerea tuturor masurilor legale pentru clarificarea acestor sume §i asigurarea
inregistrarii exacte si reflectarii fidele a creantelor comerciale ale entitdtii in evidenta
contabila si situatiile financiare.

Termen de implementare: 30.12.2022
2. Extinderea verificarilor in vederea identificarii tuturor obligatiilor U.A.T.M. Bistrita

mentinute in soldul contului 462 ,, Creditori diversi” la 31.12.2021 pentru care s-a prescris
dreptul creditorilor de a solicita restituirea;
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Dispunerea tuturor masurilor legale pentru clarificarea si valorificarea acestor sume
si pentru inregistrarea si reflectarea exactd a obligatiilor entitdatii in evidenta contabild si
situatiile financiare.

Termen de implementare: 30.12.2022

3. Extinderea verificarilor in vederea identificarii tuturor creantelor bugetului local
mentinute eronat la finele anului auditat in sarcina unor contribuabili decedati si/sau agenti
economici radiati din evidenta Oficiului Registrului Comertului Bistrita Ndasaud si dispunerea
masurilor legale care sa asigure reflectarea corectd a acestora in evidenta contabild si
situatiile financiare.

Termen de implementare: 30.12.2022

4. Actualizarea si aprobarea Statutului Municipiului Bistrita, cuprinderea in anexa
acestuia a inventarului bunurilor unitdtii administrative teritoriale, aprobarea Regulamentului
de organizare §i functionare si a Regulamentului de ordine interioard, conform prevederilor
legale in vigoare.

Termen de implementare: 30.12.2022

5. Extinderea verificarilor in vederea identificarii tuturor mijloacelor de transport
nedeclarate de contribuabili la organele fiscale locale in vederea impozitarii, stabilirea in
cadrul termenului de prescriptie a impozitului pe mijloacele de transport si a accesoriilor
aferente, inregistrarea creantelor bugetului local in evidentele fiscale si contabile si aplicarea
masurilor legale in vederea incasdrii acestora.

Termen de implementare: 30.12.2022

6. Extinderea verificarilor, in cadrul termenului legal de prescriptie, in vederea
identificarii tuturor situatiilor in care organele fiscale din cadrul U A.T.M. Bistrita, nu au
respectat ordinea de stingere a creantelor bugetului local conform prevederilor Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedurd fiscala,

Stabilirea, evidentierea §i incasarea tuturor creantelor bugetului local (debite,
majorari de intdrziere, amenzi contraventionale, anuldri de bonificatii la plata) rezultate in
urma aplicarii prevederilor legale in vigoare.

Termen de implementare: 30.12.2022

7. Extinderea verificarilor in vederea identificarii tuturor terenurilor situate in
intravilanul localitatii, inregistrate in registrul agricol, pentru care in anul 2021 nu a fost
stabilit, evidentiat si incasat impozitul datorat bugetului local si stabilirea impozitului pe teren
si a accesoriilor aferente;

Str. Gh. Sincai nr. 22, Mun. Bistrita, Cod 420041, 0263236534; 0263236535
www.curteadeconturi.ro, cchistritanasaud@rcc.ro



“ CURTEA DE
CONTURI A
. ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI BISTRITA-NASAUD

Inregistrarea creantelor in evidenta fiscala si contabild si dispunerea masurilor legale
in vederea incasarii acestora.

Termen de implementare: 30.12.2022

8. Extinderea verificarilor in vederea identificarii tuturor contribuabililor de pe raza
U.A.T.M. Bistrita care in exercifiul financiar auditat nu au declarat in vederea impunerii
cladirile de domiciliu sau nerezidentiale detinute in proprietate si/sau folosintd si stabilirea
in cadrul termenului de prescriptie a impozitului pe cldadiri si impozitului pe teren precum i
accesoriile aferente;

Inregistrarea creantelor bugetului local in evidentele fiscale si contabile si aplicarea
masurilor legale in vederea incasdrii acestora.

Termen de implementare: 30.12.2022

9. Efectuarea unei analize interne in vederea identificarii cauzelor care au determinat
neefectuarea tuturor demersurilor care sa asigure respectarea de cdtre executanti/asigurati a
clauzelor inscrise in contractele de lucrdri, actele aditionale si in politele de asigurare
incheiate privind completarea garantiilor de bund executie;

In baza rezultatelor analizei se vor dispune mdsurile legale care sd asigure
completarea cuantumului garantiilor de bund executie in conformitate cu prevederile legale si
contractuale.

Termen de implementare: 30.12.2022

10. Inventarierea patrimoniului U.A.T.M. Bistrita conform prevederilor legale in
vigoare si urmdrirea modului de valorificare a rezultatelor acestei activitdti.

Termen de implementare: 30.12.2022
11. Elaborarea unei proceduri interne privind fluxul documentelor financiar-contabile,
inregistrarea in evidenta contabild, termenele si responsabilitatile personalului pentru
manifestarile cultural-artistice organizate de Centrul Cultural Municipal ,, George Cosbuc”.
Termen de implementare: 30.12.2022
12. Extinderea verificarilor in vederea identificdrii tuturor activelor fixe corporale
inregistrate eronat in evidenta contabild a Centrului Cultural Municipal ,,George Cosbuc”
Bistrita §i dispunerea masurilor legale in vederea asigurarii reflectarii corecte a acestora in

patrimoniul entitatii, evidenta contabila si situatiile financiare.

Termen de implementare: 30.12.2022
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13. Extinderea verificarilor in vederea identificarii tuturor bunurilor de natura
stocurilor inregistrate eronat in evidenta contabild a Centrului Cultural Municipal ,,George
Cosbuc™ Bistrita la 31.12.2021 si reflectarea corectd a acestora in evidenta contabild si
situatiile financiare.

In cazul bunurilor nelivrate conform clauzelor stabilite prin contractele incheiate cu
Sfurnizorii de bunuri §i servicii, analiza cauzelor care au determinat decontarea acestora din
bugetul institutiei si/sau stabilirea dupd caz a prejudiciului cauzat patrimoniului Centrului
Cultural Municipal ,, George Cosbuc” Bistrita prin pldtile efectuate, inregistrarea in evidenta
contabild si recuperarea acestuia conform normelor legale in vigoare.

Termen de implementare: 30.12.2022

14. Extinderea verificarilor, in vederea identificarii tuturor bunurilor de natura
mijloacelor fixe reflectate eronat in evidenta contabild si situatiile financiare intocmite la
31.12.2021 de Liceul de Arte ,,Corneliu Baba” si dispunerea mdsurilor legale in vederea
asigurarii reflectarii corecte a valorii acestora.

Termen de implementare: 30.12.2022

II. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata si ale
pct. 174 din regulamentul sus mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor masuri pentru stabilirea fintinderii prejudiciilor si
recuperarea acestora:

1. Extinderea verificdrilor in vederea identificarii tuturor cheltuielilor de executare
silita achitate din bugetul U.A.T.M. Bistrita, in anul 2021, pentru care nu s-au dispus mdsuri
de recuperare.

Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat patrimoniului unitdtii administrativ-
teritoriale, inregistrarea in evidenta contabila a institutiei §i recuperarea acestuia.

Termen de implementare: 30.12.2022

2. Efectuarea unei analize interne in vederea identificdrii cauzelor care au determinat
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata de catre Centrul Cultural Municipal ,,George
Cosbuc™ Bistrita a unor servicii care nu au legdtura cu dezvoltarea socio-culturald a
municipiului Bistrita;

In baza rezultatelor analizei se va proceda la extinderea verificarilor, in cadrul
termenului de prescriptie, in vederea identificarii tuturor platilor efectuate din bugetul
institutiei culturale, fara legatura cu atributiile acesteia, stabilirea intinderii prejudiciului
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cauzat patrimoniului entitatii, inregistrarea in evidenta contabild a Centrului Cultural
Municipal ,,George Cosbuc” Bistrita si recuperarea acestuia.

Termen de implementare: 30.12.2022

3. Efectuarea unei analize interne in vederea identificarii cauzelor care au determinat
prejudicierea patrimoniului Centrului Cultural Municipal ,,George Cosbuc” Bistrita prin
plata si nerecuperarea penalitatilor de intdrziere si costurilor suplimentare facturate de un
Sfurnizor de servicii;

In baza rezultatelor analizei se va proceda la extinderea verificarilor, in cadrul
termenului de prescriptie, in vederea identificarii tuturor penalitdtilor/costurilor suplimentare
achitate din bugetul Centrului Cultural Municipal, pentru care nu s-au dispus mdsuri de
recuperare de la persoanele responsabile, stabilirea intinderii prejudiciului cauzat
patrimoniului entitdtii, inregistrarea in evidenta contabild si recuperarea acestuia.

Termen de implementare: 30.12.2022

4. Extinderea verificarilor, in cadrul termenului de prescriptie, in vederea identificdrii
tuturor angajatilor Centrului Cultural Municipal ,,George Cosbuc” care au avut contractul de
munca suspendat §i au beneficiat in aceeasi perioadd de plata drepturilor salariale;

Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat patrimoniului entitdtii, inregistrarea in
evidenta contabild si recuperarea acestuia.

Termen de implementare: 30.12.2022

Pe langd masurile prezentate mai sus, va rugam sa dispuneti si orice alte méasuri pe care
le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma
actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmarirea
modului de implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele
prevazute pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fara o notificare prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul entitatii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a
termenelor stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi a judetului Bistrita-
Nasaud, Str. Gh. Sincai nr. 22, Mun. Bistrita, Cod 420041.

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solutionare a
contestatiilor constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213
din regulamentul mentionat mai sus.

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmaririi de cétre
conducerea entitdtii a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an, sau cu amenda.
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(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsita din culpa, pedeapsa este amenda,
conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992, privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicata.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta Consiliului local o copie de pe raportul de audit si o copie de pe prezenta decizie.
Dupa prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea
acestei obligatii.

p. Director,

Grigore loan

Data emiterii:22.08.2022
Exemplarul 1
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